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Léttingelundsforeningarna

genom Ordf Ronny Modigs

Vassvagen 9

187 69 Taby
STADSBYGGNADSNAMNDEN

Svar pa hemstillan fran Lottingelundsforeningarna om overtagande av
huvudmannaskap for VA i Lottingelund

Foreningarna har, genom ordforanden Ronny Modigs, den 23 november 2020 till
Taby kommun framstallt begaran (nedan kallad Skrivelse) att Taby
kommunfullméktige fattar beslut om att omférhandla avtalet fran 1984 med
Lottingelundsforeningarna i syfte att Taby kommun overtar det fulla
huvudmannaskapet for Lottingelund.

Som det far forstés avser Lottingelundsforeningarnas begdran att Kommunen ska
overta ansvaret for gator, allmanna platser, samt VA-anlaggningen for det
markomréde som Foreningarna idag ansvarar for (nedan kallat Omradet).

Fraga om huvudmannaskap for gator m.m. inom ett omrade regleras i plan- och
bygglagen (2010:900) (PBL). Av PBL framgar att huvudmannaskapet bestams i
detaljplanen. Huvudmannaskapet i en detaljplan dndras genom en ny detaljplan. For
Omréadet giller en dldre byggnadsplan och vissa nyare detaljplaner. For samtliga
planer giller enskilt huvudmannaskap for Omrédet.

Savitt avser VA regleras detta i lag (2006:412) om allménna vattentjinster.
Kommunen ar skyldig att infora kommunalt VA om det beh6vs med hansyn till
skyddet for manniskors hilsa eller miljon. Avgifter for allmanna vattentjanster tas ut
enligt vad som regleras i taxa antagen av kommunfullmaiktige.

Foreningarna har bifogat en utredning fran Geosigma och NAI Svefa som gétt igenom
bakgrunden och i huvudsak redovisat géllande regler. Detta svar ansluter till
Geosigmas och NAI Svefas utredning och fortydligar kommunens instéllning till
Foreningarnas begiran.

Fraga om omférhandling av avtalet

Foreningarna har begart att kommunen ska omférhandla avtalet och infora
kommunalt huvudmannaskap fo6r Omréadet avseende viagar och VA. Med anledning
darav far kommunen klargora att Foreningarnas huvudmannaskap for vagar och VA
inte ar baserat pé avtal utan ar reglerat i lag. Fragan ar saledes inte om en
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omforhandling av avtal utan en fraga om att en ny detaljplan behovs for Omradet som
medger att verksamhetsomradet for VA utokas till att omfatta Omréadet.

De avtal som Foreningarna hanvisar till synes vara de som kommunfullmaktige
godkinde den 6 juli 1984 och synes frimst vara avsedda for att reglera utbyggnaden
av bland annat véagar och VA-anliggning, och savitt kommunen kan bedéma, ocksa
har genomforts. Den begiaran som har framstallts, det vill saga att kommunen ska
overta huvudmannaskapet for allminna platser (gator) och VA-anlaggningen, ar
dock inte en reglering som foljer av avtalen utan av géllande lag och kan darfor inte
omforhandlas pa det sitt som Foreningarna begar.

Det ska framforas att det inte i och for sig ar formellt nodvandigt att kommunalt
huvudmannaskap for allménna platser (gator) ocksa innebar kommunalt ansvar for
VA eller vice versa. Enligt policy antagen av SBN 2019-04-24 § 75 bor VA-anlaggning
och viagar ha samma huvudman. Bland annat beror det pa att VA-anldggningen
forlaggs i vagar/gator och att kommunen darfor behover forfoga 6ver nyttjandet av
viagmarken och gatornas standard. I praktiken bor darfor VA-anldggningen och
vagarna ha samma huvudman.

Kommunalt huvudmannaskap for gator respektive VA-anldggningar foljer dock olika
lagstiftning och handhas delvis av olika namnder inom kommunen varfor svaret delas
upp pa planfragan respektive VA-fragan.

Att vissa omraden kan planeras med enskilt huvudmannaskap medan andra planeras
med kommunalt huvudmannaskap f6ljer av PBL och kan darmed inte anses orittvist
ur ett kommunalrattsligt perspektiv i och for sig. Motsvarande torde gilla for
inrattandet av kommunalt VA. Enligt gallande lagstiftning finns utrymme for enskilt
och kommunalt VA varfor det inte torde anses kommunalrattsligt orattvist att vissa
fastigheter har enskilt VA medan andra har anslutit till kommunalt VA. Rattviseskal
torde darmed inte utgora grund for att flytta huvudmannaskapet fran Foreningarna
till kommunen.

Vem fattar beslut inom kommunen om en planéndring fér vagar etc.?

Som ovan angetts kravs dndring av huvudmannaskapet att detaljplanen andras.
(Jamfor Geosigmas och NAI Svefas utredning, punkten 6)

Detaljplanen kan dndras antingen pa kommunens initiativ eller pa initiativ av enskild.
Fullmaktige i Taby har bestdmt att inom kommunen ar det kommunstyrelsen, genom
dess utskott for stadsbyggnad och fastigheter som fattar beslut om en planprocess ska
inledas och ger i sddana fall ett uppdrag till stadsbyggnadsndmnden att utforma
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forslag. Stadsbyggnadsnamnden ansvarar darefter for att utforma forslag som
slutligen kan antas av fullméaktige. (Stadsbyggnadsnamnden har mojlighet att fatta
beslut om vissa mindre detaljplaner som inte dr aktuellt i detta Airende.) Aven om en
planprocess inleds finns inga garantier for att en ny detaljplan antas utan endast att
det startas en utredning dar forutsattningarna utreds.

En framstillan fran enskild om 6nskemal om att 4ndra en detaljplan ska kommunen
besvara genom ett sa kallat planbesked i enlighet med plan- och bygglagens regler.
Planbeskedet innebar att kommunen utreder och tar stillning till om det finns skal att
inleda en planprocess. Fullmaktige i Taby har bestamt att ett planbesked ar forenat
med att avgifter enligt av fullmaktige faststilld taxa ska tas ut.

Med hinsyn till hur Foreningarnas begiran ar utformad har fraga stillts om
Skrivelsen ska uppfattas som begdran om planbesked. Féreningarna har dock
meddelat att Skrivelsen inte ar en sddan begaran. Kommunstyrelsen, eller dess
utskott for stadsbyggnad och fastigheter, har darfor inte fattat nagot formellt beslut i
fragan.

Eftersom det inte funnits skl for kommunen att pa eget initiativ paborja framtagande
av en detaljplan for Omradet och Foreningarna inte ansett sig behéva nagot
planbesked finns inte nagot arende att ta beslut om i kommunstyrelsens utskott for
stadsbyggnad och fastigheter som handhar frdgorna om planuppdrag till
stadsbyggnadsnamnden.

Vem fattar beslut om 6vertagande av VA-anldggning?

Stadsbyggnadsnamnden ar ansvarig for kommunens VA-anldggning. Fullméktige
faststiller verksamhetsomrade inom vilket omrade det ska anordnas kommunalt VA.
Enligt lag ska ett verksamhetsomrade med kommunalt VA inrattas om det behovs
med hansyn till skyddet for manniskors hilsa eller miljon. For inrdttandet av
kommunalt VA utgar vissa ersattningar for fran den enskilde enligt av fullméaktige
faststilld taxa. Den enskilde har ocksa ratt till viss ersattning om en anlaggning, som
kommunen har nytta av, 6vertas av kommunen.

Utgangspunkten for om kommunen ar skyldig att inratta ett verksamhetsomrade for
VA iar sdledes om det finns behov av det. (Jimfor Geosigmas och NAI Svefas
utredning p. 7.)

Inget av det som Foreningarna har framfort indikerar att det behover inrattas
kommunalt verksamhetsomrade for VA for att uppfylla kraven i vattentjanstlagen.
Savitt kan forstas anser dven Foreningarna att den befintliga anldggningen uppfyller
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de krav som finns. Det ar saledes inte motiverat utifran vattentjanstlagen att i
dagslaget uppgradera anldggningen eller utvidga verksamhetsomradet for VA for att
inkludera Omradet.

Kommunen har darfor inte ndgot pagaende drende eller avsikt att utoka befintligt
verksamhetsomréade for att inkludera Omradet. Kommunen overtar saledes inte
ansvaret for Omradets VA-anlaggning.

Ekonomiska 6vervdganden

I Skrivelsen har Foreningarna angett att "Finansiellt ska avtalet vara historiskt
ekonomiskt neutralt”. Det ar oklart vad Foreningarna asyftar med detta. Med
anledning darav far dock framforas att anldggande av gator vid ett kommunalt
huvudmannaskap vanligtvis medfor en hogre standard an for ett enskilt
huvudmannaskap. Det kan antas att vigarna behover breddas och att mark maste
ianspraktas av befintliga fastigheter. Vanligtvis tas kostnaderna for marken och
anldggande av exempelvis gator ut av exploatéren. Kommunen kan istillet ta ut
motsvarande kostnader fran fastighetsagarna for uppgradering av gator, i enlighet
med plan- och bygglagen, genom sa kallade gatukostnader vilket far omfatta
kostnader for upprustning av gata. (Se Geosigmas och NAI Svefas utredning, p.p. 5.1,
6.1, 10.4. Bilaga 3)

Det kan saledes antas att ett 6vertagande av viagarna till kommunalt
huvudmannaskap medfoér uppgradering av vagarna vad galler sdvél breddning som
upprustning, med dartill hrande kostnader som behover tas ut genom gatukostnader
for befintliga fastigheter.

I enlighet med lagen om allminna vattentjanster far kommunen ta ut avgifter fran
fastigheter beldgna inom verksamhetsomradet for VA. Taxan beslutas av fullmaktige.
Ett 6vertagande av huvudmannaskapet medfor en uppgradering av VA-anldggningen
till kommunal standard. En uppgradering av VA-anldggningen medfor kostnader for
den enskilde, antingen for att uppgradera anldggningen till kommunal standard pa
egen bekostnad eller om kommunen utfor uppgraderingen och den enskilde erlagger
anldggningsavgift. Mojligen kan erlaggandet av sddana avgifter anses historiskt
neutrala eftersom fastigheter inom Omradet inte tidigare har behovt betala sddana
anldggningsavgifter eller gatukostnader. Det medfér dock att ett kommunalt
overtagande av huvudmannaskapet skulle medfora betydande kostnader for alla
fastighetsidgare inom Omradet.
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